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SPRIEDUMS
Latvijas tautas varda

Riga 2021.gada 1.decembri

Admnistrativa apgabaltiesa $ada sastava:
tiesnese referente Una Mihailova, tiesnesi Karina Krastina un Ojars Priedtis

rakstveida procesa izskatija administrativo lietu, kas ierosinata, pamatojoties uz sabiedribas ar ierobezotu atbildibu ,, ALFOR” pieteikumu par
labveliga Bauskas novada domes administrativa akta izdoSanu, sakara ar sabiedribas ar ierobezotu atbildibu ,,ALFOR” apelacijas sudzibu par
Administrativas rajona tiesas 2020.gada 17.decembra spriedum.

Apraksto$a dala

[1] Ar Bauskas novada domes (turpmak — Domes) 2020.gada 26.marta emumu prot.Nr.7, 2.p. (turpmak — parstdzetais [emuns) atteikts izsniegt
SIA ,,ALFOR” atlauju spelu zales atvérSanai /adrese/. Parstidzgtais lemums pamatots ar turpmak minétajiem argumentiem

Saskana ar Domes 2012.gada 26.aprila saistoSo noteikumu Nr.11 ,,Bauskas novada teritorijas planojuma 2012.-2023.gadam grafiska dala un
teritorijas izmantosanas un apbiives noteikumi” (turpmak — teritorijas planojums) 281.2.5.apakspunktu azartspelu organizésana ir atlauta tikai P-5
teritorija. Telpas, kuras SIA , ALFOR” velas atvért spelu zali (/adrese/, viesnicas ,/pers. B/ telpas) atrodas publiskas apbiives teritorija — P, kura
azartspeju organizEsana nav atlauta.

[2] SIA , ALFOR” iesniedza Administrafivaja rajona tiesa pietekunu par labveliga Domes administrativa akta izdoSamu, ar kuru SIA , ALFOR”
tiktu izsniegta atlauja azartspelu organizeSanai /adrese/. Pieteikuma noradtts turpmak mingtais.

[2.1] Teritorjjas planojuma ietvertais ierobeZojums, proti, 281.2.5.apakspunkts, nav pamatots, jo nav balstits vispargjo intereSu aizsardzba, nav
sanmerigs, nesasniedz to merki, kam paredzets, un visparigi parkapj ar1 vienlidzigas attieksmes principu. Tadgjadi tas ir pretrund Azartspelu un izlozu
likuma 2.panta pirmajai dalai un 42.panta tresajai dalai un, veicot tiesibu nornu hierarhijas kontroli atbilstosi Administrafiva procesa likuma 104.panta
tresajai dalai, nav pienmerojans.

[2.2] Attiecba uz azartspelu organizE$anu /adrese/, nav konstatgjams bitisks valsts un attiecigds administrativas teritorijas iedzvotaju intereSu
aizskarums, un Iidz ar to nav pamata atteikt pasvaldibas atlauju.

[2.3] Teritorijas planojuni noteiktie ierobezojumi nav nedz pamatoti, nedz sasniedz ierobezojumu merki, tapec neatbilst veidam, kada pasvaldiba
ir tiesiga izmantot savu kompetenci azartspélu organizéSanas zina. Nav pieradijumu vai citu informécijas avotu, ka Dome pirms ierobezojuma ietverSanas
Bauskas novada teritorijas planojuma vispar biitu veikusi darbibas, lai izverttu, vai ierobeZojuns vispar ir nepieciesars.

[2.4] Telpas viesnica ,/pers. B/ atrodas atseviska &ka, ar atseviSku iecju un staviaukumu. Tas neatrodas tie$a tuvumd citam
iestadém/komercidliem objektiem, turklat ieeja nav izvietota ielas fimeni, t.i, to no ielas atdala stavlaukuns, kas samazina dazadus ar lielu iedzivotaju
plismu saistitos riskus.

[2.5] Neskatoties uz to, ka teritorijas planojuma noteiktie ierobezojumi nav pamatoti, t.i., nav balstiti vispargjo interesu aizsardziba, nav samerigj, jo
nesasniedz savu merki, neliecina par sistematisku un saskanotu, savstarpgji nedisongjosu pasvaldibas pieeju azartspelu organizésana, jo ir komersanti,
kuriem vien pasai pasvaldibai saprotamu iemeslu d€] tiek atlauts organizet azartsp€les, un citi komersanti, kuriem tas tiek liegts, neskatoties uz absoltitu
faktisko apstaklu sakritibu.

[3] Ar Administrativas rajona tiesas 2020.gada 17.decembra spriedumu pieteikums noraidtts. Spriedums pamatots ar turpmak min€tajiem
motiviem

[3.1] Tiesa atzina, ka pasvaldiba i tiesiga jautajumu par azartspelu organiz€Sanu noregulet teritorijas planojuma, kura izstrades ietvaros veikta
intereSu saskanoSana ir komplekss, visaptveroSs process un vienas noteiktas intereses nevar tikt pilnvertigi izvertétas, nepemot vera visas pargjas Saja
teritorija fidzas pastavosas individu un sabiedribas intereses.

[3.2] Tiesa konstatgja, ka teritorijas planojuma 281.2.5.apakSpunkts (speka parsidzeta lemuma piepensanas laikd) noteica, ka azartspelu eku
apbiive atlauta tikai P-5 zona. Savukart no Bauskas novada Bauskas pilsétas fimkcionala zongjuma kartes konstatéts, ka /adrese/, atrodas publiskas
apbiives teritorija P zona.

[3.3] Tiesa secinaja, ka SIA ,, ALFOR” planota spelu zales atrasanas vieta neatradas teritorija, kura azartspelu apbuve bija atlauta. Lidz ar to
konkretaja gadjuma vairs nav iz8kiroSas nozimes individualam izvertejumam par to, vai/adrese/, azartspelu organiz€Sana var radit bitisku valsts un
attiecigas administrativas teritorijas iedzivotaju interesu aizskarumu saskana ar Azartspelu un zlozu likuma 42.panta otro daju.

[3.4] Savukart Domes 2020.gada 30.aprila saistoSo noteikunu Nr.11 ,Bauskas novada teritorijas planojuma grafiska dala un teritorijas
izmantoSanas un apbiives noteikumi” 1.pielikuma , Teritorjjas izmantosanas un apbiives noteikumi” (turpmak — Bauskas novada apbiives noteikurmi)
12.7.apakspunkts aizliedz ierikot un darbinat jaunu azartspelu vietu konkrétaja teritorija. Tiesa nekonstatgja priekSnoteikumus SIA , ALFOR” labveliga
administrativa akta izdoSanai, jo Sobrid speka esosais teritorijas planojums neparedz atlaut atvert jaunas azartspélu organizesanas vietas.

[4] Par Administrafivas rajona tiesas 2020.gada 17.decembra spriedumu SIA ,,ALFOR” iesniedza apelacijas siidzibu, taja noradot pieteikuma un
turpmak min€tos argumentus.

[4.1] No tiesas sprieduma neizriet, ka tiesa bitu izpildijusi tai ar Administrativa procesa likuma 104.pantu noteikto pienakunu, jo sprieduma nav
izvertejusi teritorijas planojuma 281.2.5.apakspunkta atbilstbu Azartspélu un izlozu likumam
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[4.2] Apsverums, ka SIA ,,ALFOR” nav iebildusi pret teritorijas planojumu ta izstrades laika vai arT pec ta speka stasanas to apstridejusi
Satversires tiesa, nekada veida neatbrivoja tiesu no pienakuma veikt tiesibu normu hierarhijas kontroli.

[4.3] Kludains i tiesas pienémumns, ka Azartspelu un izlozu likuma 42.pants pats par sevi vai atzinas, kas paustas Satversimes tiesas 2019.gada
16.maija spriecduma lieta Nr.2018-17-03, Augstakas tiesas vai Eiropas Savienibas Tiesas judikattrd, pielayj situaciju, kura pasvaldibas individuali
pienemtais Emumms i jamotive, vertgjot ieprieks noraditos aspektus, bet ierobezojuma ietverSanai teritorijas planojuma motivacija (,,zvertgjums’) nav
nepiecieSama un pietiek vien ar nemotivéta per se ierobezojuma ietverSanu normativaja akta.

[4.4] SIA ,, ALFOR” gan pieteikuma, gan arT atsauksmeé uz Domes 2020.gada 26.maija paskaidrojumiem ir izversti pieradijusi teritorijas planojuma
noteikta reguléjuma neatbilstibu Azartspelu un izlozn likuma 42.panta prasibbam

[4.5] Tiesa bez ieveribas i atstajusi pieteikuma noradito, ka ap tirdzniecibas centru ,,Rimi Bauska™ atrodas intensiva publisku iestazu apbiive, bet
objekta Salatu iela 29, Bauska, tiesa tuvuma atrodas gan dzivojamas majas (kas attiecigi palielina iedzivotaju kustibas pliismu), gan citi objekti, kuru
vertibas teorétiski varétu nesaskangt ar azartspelu objektu.

[4.6] Lidz ar to, ta ka azartsp€lu organizéSana pielaujama P-5 teritorijas, kur konstatgjami tadi pasi riski ka P teritorija, tiesas sprieduma klidaini
secinats, ka /adrese/, viesricas ,/pers. B/ telpas izvietots azartspelu objekts radis bitisku valsts un attiecigds administrativas teritorijas iedzivotaju
intereSu aizskarunmu.

[4.7] Bauskas novada apbtives noteikumu 12.7.apak$punkts nav samerigs, proti, konkrétais ierobezojunms nav nepiecieSans un nav atbilstoss.
Tam nav legitima mérka, jo likumdevgja merkis ar Azartspelu un izlozu likuma 42.panta treSaja dala nostiprinato nav bijis pieskirt pasvaldibam tiesibas
ieviest absoliitu azartspelu ierobezojun.

[5] Dome paskaidrojuma par SIA , ALFOR” apelacijas stidzbu atzina to par nepamatotu, noradot lieta esoSajos paskaidrojumos un turpmak
mingtos argumentus.

[5.1] Nav pamata uzskatt, ka tiesa nav veikusi tiesibu normu hierarhijas kontroli saskana ar Administrativa procesa likuma 104.panta pirmo un
treso dalu.

[5.2] Spriedun tiesa ir izvert&jusi gan Domes tiesibas noteikt teritorijas planojuma ierobeZojumus, izvertgjusi ierobezojumu legitimos nérkus, gan
parbaudijusi teritorijas planojuma izstrades un apstiprinasanas procediiras ieverosanu.

[5.3] Teritorijas planojuma noteiktais azartspélu organizésanas ierobezojuns ir pamatots un tiesibu sistemai atbilstoss. Ar to iesp&jams sasniegt
lietderigako un taisriigako rezultatu. Individualais konkrétas vietas izvertSjums un lEnmuns neizsniegt atlauju organizét azartspéles /adrese/, ir pamatots, jo
izglitibas, kultiiras organizaciju tuvums var provocgt cita starpa tiesi nepilngadigo personu interesi par azartspelem un tadejadi radit kaitigu ietekmi un
pretrunas starp azartspelu un kultiiras, izglitbas piedavatajam vertibam.

[6] Administrativa apgabaltiesa 2021.gada 19.maija pienéma Enmumu iesniegt pieteikunu Satversimes tiesai par Bauskas novada apbiives
noteikumu 12.7.apak$punkta atbilstbu Latvijas Republikas Satversmes 105.panta pirmajam, otrajam un tre$ajam teikumam Satversmes tiesa ar
2021.gada 28 jinja lemumu atteicas piepemt pieteikumu.

[7] Pamatojoties uz Administrativa procesa likuma 304.pantu pirmo dalu, Administrativa apgabaltiesa lietu izskatija rakstveida procesa. Tiesas
s€dg, kas tika rikota attalinati, izmantojot aplikaciju Microsoft Teams, tika uzklausti lietas dalibnieku paskaidrojumni.

Motivu dala

[8] Parbaudijusi lieta esoSos pieradijumus un lietas dalibnieku paskaidrojumus, Administrativa apgabaltiesa at7ist, ka pieteicgjas apelacijas stidziba
ir nepamatota, un pieteikuns ir noraidans.

[9] Apgabaltiesa konstate, ka ar parstdzeto lemumu atteikts SIA ,,ALFOR” izsniegt atlauju spelu zales atversanai /adrese/, viesnicas ,/pers. B/
telpas.

Parsiidzetais lEmums pamatots ar teritorijas planojuma 281.2.5.apakspunktu, kas paredzgja, ka azartspelu organiz€Sana ir atlauta tikai P?5
teritorija, savukart telpas, kura SIA ,,ALFOR” velas atvert spelu zali (/adrese/, viesnicas ,/pers. B/ telpas), atrodas publiskas apbtives teritorija P, kura
azartspelu organizeSana nav atlauta.

Apgabaltiesa konstate, ka lietas izskafSanas laka ir mainjjies tiesiskais regulgjums un atbilstosi Bauskas novada apbuves noteikunmu
12.7.apakSpunktam visa pasvaldibas teritorija aizliegts ierikot un darbinat jaunus azartspelu uzpemumus (kazino, spelu zile, bingo zale, totalizators,
deribu likmju piegensanas vieta u.timl.).

Atbilstosi tiesu judikatirai (sk., piemeram, Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2009.gada 11.decembra sprieduma Nr.SKA-
345/2009 (lieta Nr.A42283905) 10.punktu), izskatot pietelkunu par labveliga administrativa akta izdoSanu, tiesai ir japarbauda, vai pieteicgjam
atbilstosi lieta konstatStajiem apstakliem ir vai nav tiesibas uz labvelign administrativo aktu. Turklat lieta jaizskata atbilstosi litas izskat®anas laika
konstatetajiem faktiskajiem un tiesiskajiem apstakliem Tiesa nevar ar spriedunu uzlikt iestadei pienakumu piemerot speku zaudgjusas tiesibu normas.

Apgabaltiesa secina, ka pieteicgjas prasgjuns ir par labveliga administrafiva akta izdoSanu — par atlaujas spelu zales atverSanai izsniegSanu. Tapec,
lemjot par labveliga administrativa akta izdosanu, apgabaltiesai ir janem véra normativais regulgjumms, kads ir speka sprieduna tais¥anas laika.

Lidz ar to apgabaltiesai, taisot spriedumu Saja lietd, ir janem vera Bauskas novada apbtives noteikumu 12.7.apakspunkta prasibas.

[10] Pieteicgja uzskata, ka Bauskas novada apbiives notekumu 12.7.apakSpunktam nav legitima merka, jo likumdev&jam nebija mérka ar
Azartspelu un izlozu likuma regulejunu pieskirt pasvaldibam tiesibas ieviest absoliitu azartsp&lu ierobezojumu, tapéc Bauskas novada apbiives noteikum
regulgjuns neatbilst Azartspélu un izlozu likuma 42.panta prasbam, un ka tas nav samerigs, proti, konkrétais ierobeZojunms nav nepiecieSams un
atbilstoss.

Azartspelu un izlozn likuma 41.panta otras dalas 11.punkts paredz, ka azartspéles nav atlauts organizet attiecigas pasvaldibas vietas vai teritorijas,
kuras noteiktas pasvaldibas saistosajos noteikumos.

Likuma 42.panta desmitd dala paredz, ka pasvaldibai i tiesibas izdot saistoSos noteikumus, ar kuriem tiek noteiktas vietas un teritorijas, kuras
azartspéles nav atlauts organizet.

No minétajam tiesbu normam apgabaltiesa secina, ka likuns pieskir pasvaldibam ricibas brivibu noteikt vietas un teritorijas, kuras azartspéles nav
atlauts organizet.

[11] Vertgjot Bauskas novada apbiives noteikumu 12.7.apaksSpunkta reguléjumu kopsakara ar faktisko situaciju, apgabaltiesa konstate, ka Sobrid
Bauskas pilséta darbojas divas spelu zales (Pliidona iela 8 un Salatu iela 29, Bauska), kuras savu darbibu ir uzsakusas 2004.gada, pirms bija stajies
speka Azartspelu un izlozu likus.

Pieteicgja paskaidroja, ka, atverot jaunu spelu zali telpas /adrese/, 2 aizvers spelu zali, kas atrodas Plidona iela 8, Bauska, un kura Sobrid faktiski
nedarbojas.

Nemot vera, ka Bauskas novada apbiives noteikumu reguléjuns nepielayj jaunu azartspelu organizeSanas vietu ierikosanu, apgabaltiesa konstatg,



ka Bauskas novada administrafivaja teritorija ir izveidojusies situacija, ka novada darbojas viena azartsp€lu organizESanas vieta un jaunu vietu ierikosana
ir aizliegta. No Domes parstavju tiesas s€dé sniegtajiem paskaidrojumiem apgabaltiesa konstaté, ka Dome neplano atcelt atlaujas azartspélu
organizeSanas vietam Plidona iela 8 un Salatu iela 24, Bauska.

No minéta apgabaltiesa secina, ka, izdarot lietderibas apsvérumus saisto$o noteikunu — Bauskas novada apbiives noteikumu — pienensana, Dome
ir nonakusi pie rezultata, ka Bauskas novada i atlauts darboties divam azartsp€lu organizéSanas vietam, faktiski turpina darboties viena azartspelu
organizESanas vieta un jaunu azartspelu organiz€sanas vietu ierikoSana ir aizliegta.

[12] Apgabaltiesa lidza FinanSu ministriju ka iestadi, kas veido azartspelu organizéSanas politiku, sniegt viedokli, vai Azartspeju un izlozn likuma ir
noteiktas pasvaldibas tiesibas izdot tadus saistosos notetkumus, kas aizliedz azartspelu organizéSanu visa tas teritorija.

Finansu ministrija 2021.gada 22.septembra vestulg (lietas 1.s€juma 243. un 244.lapa) noradja, ka tai nav tiesibu veikt normativo aktu oficialu
izskaidroSanu, tomer ministrija sniedza savu viedokli par Azartspelu un izlozu likuma 42.panta desmitas dalas tveérumi

Finansu ministrija cita starpa noradfa, ka, ministrijas ieskata, likumdevgjs, lai nodrosinatu gan sabiedribas intereSu aizsardzibu, gan tiesisko palavibu
komersantiem, kas organize azartspéles, Azartsp€lu un izlozu likuma ir ieklavis vairakus skaidri defingtus nosacfjumus un ierobeZojunus azartspelu
organiz&$anai Latvija. Sadi nosacijumi un ierobeZojumi péc bitibas neparedz pilnigu azartspélu organizésanas aizliegumu, bet gan nosaka kartibu, kada
azartspelu organiz€Sana ir atlauta. Ministrijas ieskata nevarétu uzskatt, ka Azartspelu un izlozu likums paredz pasvaldibu tiesibas izdot tadus saistoSos
noteikumus, kas nosaka pilnigu liegumu azartspelu organizeSanai. Tacu, nemot vera, ka konkrétaja gadjuma FinanSu ministrijas riciba nav informacijas
par likumdevgja veiktajiem apsverumiem $adas normas izstrade, FinanSu ministrija var sniegt tikai visparigu viedokli par Azartspelu un izlozu likuma
42 panta desmitaja dala ieklautas normas tveérumu.

[13] Apgabaltiesa lidza Vides aizsardzibas un regionalas atfistibas ministriju sniegt viedokli, vai Azartspélu un izlozu likuma ir noteiktas pasvaldibu
tiesibas izdot tadus saistoSos noteikumus, kas aizliedz azartspelu organizéSanu visa to teritorija, ka art sniegt informaciju, kadi bija tiesiskie apsverumi,
akceptgjot Bauskas novada apbiives noteikumu 12.7.apakSpunktu.

Vides aizsardzbas un regionalas atfistibas ministrija 2021.gada 13.oktobra véstule (lietas 2.s€&juma 10. un 13.lapa) cita starpa noradia, ka, lai
pasvaldibas saistosie noteikumi biitu tiesiski un izdoti, ievérojot pilnvarojuma robezas, Azartspelu un izlozn likuma 41.panta otras dalas 11.punkts un
42 panta desmita dala nevar tikt skafita atrauti no likuma reguljuma kopun, tostarp likuma mérka un jegas. Nav Saubu, ka likuma 41.panta otras dalas
11.punkts un 42.panta desmita dala paredz pasvaldibai tiesibas noteikt vietas un teritorijas, kuras azartspeles nav atlauts organizet, papildus §a likuma
41.panta otraja dala noteiktajam vietam un teritorijam Vienlakus likuma mérkis nav aizliegt azartsplu organizéSanu visa pasvaldibas administrativaja
teritorija (piemeram, likuma 42.panta tre$a dala noteic, ka pasvaldibas atlauja nav nepiecieSama kazino atvérSanai Cetru un piecu zvaigznu viesnicas).

Apgabaltiesa parbaudija Latvijas Republikas Sacimas séa  stenogrammas  (https:/saeina. v/v/ranscripts/view/2231,  https//sacima.lv/
v/transcripts/view/2235, skatits 2021.gada 16.novembri), kuras notika likumprojekta ,Grozijumi Azartspelu un izlozu likuma™ apsprieSana. Apgabaltiesa
no minétajam stenogrammé nekonstate, ka Latvijas Republikas Saeimas deputati biitu apspriedusi grozijunus likuné tada aspekta, ka pasvaldibam tiek
pieskirtas tiesibas visa pasvaldibas teritorija aizliegt azartspéles pilna apjona.

[zvertgjusi Azartspelu un izlozu likuma normas kopuma, apgabaltiesa secina, ka Azartspelu un izlozu likums pieskir pasvaldibam tiesibas noteikt
azartspelu organizESanas ierobezojumus, tomer no likuma teksta, anotacijas un ministriju sniegtajiem viedokliem apgabaltiesa nekonstaté likumdeveja
gribu pieskirt pasvaldibam tiesibas sava teritorija pilnigi aizliegt jaunu azartspelu organiz€sanas vietu ierikosantl.

Lidz ar to apgabaltiesa atzist, ka Bauskas novada apbuives noteikumu 12.7.apaksSpunkta regulgjuns, kas paredz, ka visa pasvaldibas teritorija
aizliegts ierikot un darbinat jaunus azartspelu uznemumus, pec biitbas nonak pretrund Azartspelu un izlozu likuma regulgjumam, ka azartspéles visparigi
organizet ir atlauts, bet ieverojot likuma noteiktos ierobezojumus.

Nemot vera, ka Bauskas novada apbuives noteikumu 12.7.apaksSpunkta noteiktais pieteic€jas pamattiesibu ierobezojuns ir absoliits, tas neatbilst
Azartspelu un izlozu likuma reguléjumam.

[14] Administrativa procesa likuma 104.panta tre$a dala paredz, ja tiesa atzist, ka pasvaldibu saistoSie noteikumi neatbilst likumam, ta attiecigo
tiesibu normu nepiemero.

Ta ka apgabaltiesa atzina, ka Bauskas novada apbuves noteikumu 12.7.apaksSpunkta noteiktais reguléjums neatbilst Azartspeju un izlozu likumam,
apgabaltiesa Bauskas novada apbiives noteikumu 12.7.apakSpunktu nepiemero.

[15] Vienlaikus apgabaltiesa konstat€, ka, nepiemrojot Bauskas novada apbiives noteikunm 12.7.apakSpunktu, Bauskas novada apbiives
noteikumi citus azartspelu organizésanas ierobeZojumus neparedz

Azartspelu organizeSanas ierobezojumus paredz Azartspelu un izlozn likuma 41.panta otra dala, tostarp nosacfjunu, ka azartspéles nav atlauts
organizet:

1) valsts iestades;

2) baznicas un kulta celtns;

3) arstniecibas un izglitbas iestazu ekas;

4) aptiekas, pasta struktirvieribas vai kredttiestades;

5) publisko pasakumu rikosanas vietas o pasakumu norises laika, znemot totalizatoru un deribas;

6) teritorijas, kuram noteikta kartiba pieskirts tirgus statuss;

7) veikalos, kultiiras iestadgs, dzelzcela stacijas, autoostas, lidostas, ostas, znemot spelu zales, totalizatoru vai deribu likmju pienensanas vietas,
kas izveidotas ar biivkonstrukcijam norobezotas telpas ar atsevisku ieeju tikai no arpuses;

8) baros un kafejnicas, iznemot totalizatoru un deribas;

9) dienesta viesnicas;

10) &kas, kuras ir dzvokli un ieeja uz tiemno &kas arpuses ir kopgja ar ieeju uz azartspelu organizésanas vietu;

Pieteicgja plano atvert spelu zali /adrese/, viesnicas ,/pers. B/ telpas. Apgabaltiesa nekonstate, ka $is viesnicas telpas atbilstu kadam no
Azartspelu un izlozm likuma 41.panta otraja dala uzskaitttajiem objektiem

[16] Vienlaikus apgabaltiesa konstatg, ka, lai gan Azartsp€lu un izlozu likums $adu kartibu neparedz, Dome ir arT individuali izvert&jusi konkrétos
apstaklus spelu zales atverSanai /adrese/.

Dome noradja, ka pieteicgjas planotas azartspelu organizESanas vietas tuvuma ir koncentréta dala Bauskas izgfitbas iestazu. Shinmnicas iela 11,
Bauska, atrodas Bauskas autoosta. Tadgjadi personas, kuras ierodas Bauska ar autobusu un dodas uz Darza iela, Bauska, esosajam izgfitibas iestadem
no autoostas gan turpcela, gan atpakalcela ir spiestas virZities pa Slinnicas ielu garam pieteic€jas planotajai spelu zales vietai.

Dome paskaidrojumos noradija, ka neatkarigi no teritorijas planojuma noteikta, individuali vertgjot iesp&jamas azartspelu organizéSanas vietu
/adrese/, papildus ir janem vera art azartspelu politikas nostadn€s noteiktais, ka 250 m attaluma/perimetra no izgltibas iestadem azartspelu organizésanas
vieta nav pielayjama. Saskana ar grafisko pielikumu (lietas 1.s&juma 236.lapa) planota azartspelu rikoSanas vieta i tuvak neka 250 metri no Bauskas
2.vidusskolas ieejas, ka arT tuvama ir divas pirmsskolas izgfttibas iestades. Tatad, ja $ads noteikuns ir ieklauts politikas planosanas dokumenta, Ministru
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kabinets ir objektivi izvertgjis, ka 250 metru attalumé/perimetra no izglitbas iestadem azartspélu organizesanas vieta nav piclaujama.

[17] Apgabaltiesa konstate, ka Ministru kabineta 2021.gada 14.jtlija rikojuma Nr.509 ,Par Azartspelu un izlozu politkas pamatnostadném
2021.-2027.gadam” ir identificétas esosas situacijas problemas, gan paredzamie ricibas virzieni, risindjumi un uzdevuni.

Mingto pamatnostadnu sadala ,,3.Ricibas virziens — Azartspélu un izlozu pieejanibas regulésana” noradits, ka ir nepiecieSams paplasinat to vietu
uzskaitjumu, kur aizliegts organizét azartspéles, paredzot lemuma pienensanu par azartspelu organiz€Sanu tikai valsts fimeni, un normativajos aktos
noteikt $adus papildu krit€rijus jaunu azartspelu vietu atvérSanai, nosakot, ka aizliegts organizet azartspéles:

a) ekas vai buves, kur izvietotas pirnsskolas izgltibas iestades, pamata un videjas izglttibas iestades un 250 metru attaluma/perimetra no to ieejas;

b) publiskos spelu un rekreacijas laukumos un 250 metru attalumd/ perimetra no to ieejas;

¢) dzvojamas €kas arpus Rigas centra un ta aizsardzibas zonas, ka ar dzivojamas €kas citas Latvijas pilsetas.

Ar minéto rikojunu FinanSu ministrija noteikta par atbildigo institiiciju pamatnostadiu tenoSanas koordinéSand un pamatnostadnu stenoSana
paredzeta fidz 2028.gada 1.martam

No mingta apgabaltiesa secina, ka politiski Ministru kabinets ir izvirzjis nosacjumu, ka, lai veicinatu sabiedribas intereSu aizstavibu, mazinatu ar
azartspelem un izlozém saistitos riskus, nodrosinatu kontrolgtu, caurskatamu, legalu, sociali atbildigu un atkaribas riskus neradoSu azartspelu un izlom
organizéSanas vidi, ir nepiecieSams noteikt papildu krit€rijus jaunu azartspelu vietu atvérSanai, taja starpa tadu, kas aizliedz organizet azartspeles ekas vai
bives, kur izvietotas pirmsskolas izgltibas iestades, pamata un vidgjas izgfitibas iestades un 250 metru attalumad/ perimetra no to ieejas.

Tadgjadi 250 metru attaluns no izgltbas iestadem ir noteikts ka tads, kas spgj minimizet azartspelu organizésanas vietas ietekmi uz sabiedribu un
mazinatu ar azartspelem un izZlozém saistitos riskus.

Apgabaltiesa konstate, ka ne varak ka 200 metru attalua (vietne https//www.google.lvmaps/attalumu mertajs) no pieteicgjas planotas
azartspelu organizEsanas vietas Slinriicas ielas 7 Bauska, atrodas Bauskas 2.vidussskola un Bauskas makslas un miizikas skola Darza iela 9, Bauska.
250 metru perimetra ap Sliniicas ielu 7 Bauska, atrodas arT Bauskas pirnsskolas izgltibas iestade ,Zilite” Plidona iela 60, Bauska, un tas filiale Darza
iela 24 k-1, Bauska.

Augstaka tiesa ir atzinusi, ka kultiiras, izgltbas un religisko organizaciju tuvums var provocgt, cita starpa, tiesi nepilngadigo personu interesi par
azartspelem un tadgjadi radit kaiigu ietekmi un pretrunas starp azartspelu un minéto organizaciju piedavatajam vertbam Tapat nav Saubu, ka azartspelu
un kultliras vai izglitbas iestazu piedavatas vertibas nav saderigas. Tadgjadi So organizaciju tuvums azartspelu organizésanas vietai ir pamatots kriterijs, lai
pasvaldiba atteiktu organizet azartspeles $aja vieta (sk., piemeram, Augstakas tiesas Administrafivo lietu departamenta 2010.gada 17 jtinjja sprieduma
lieta Nr.SKA-227/2010 (lieta Nr.A42546107) 10.punktu; 2010.gada 22.jinjja sprieduma lieta Nr.SKA-318/2010 (lieta Nr.A42452207) 14.punktu).

Nemot véra mincto, apgabaltiesa konstate, ka pieteicgjas planotas azartspelu organizesanas vieta atrodas vieta, kura atbilstosi Ministru kabineta
apstiprinatajam Azartspélu un izlozu politikas pamatnostadném 2021.72027.gadam atzita par tadu, kas rada negativu ietekmi uz sabiedribu un paaugstina
ar azartspelém un izZlozém saisfitos riskus.

Lai gan lieta nav piemérojams Domes noteiktais ierobezojums azartspelu organizé$anai Bauskas pilséta un Dome nav defin€jusi citus krit€rijus
azartspelu organiz€Sanai Bauskas pilséta, ka art Azartspelu un izlozn likuma nav noteikti konkreti ierobezojumi attieciba uz pieteicgjas planotas azartspelu
organiz&Sanas vietu, apgabaltiesa uzskata, ka pec konkréto apstaklu individuala izvertejuma atlauja spelu zales atverSanai /adrese/, nevar tikt izsniegta ka
vietai, kur azartsp€lu organizéSana acimredzami radis negativu ietekmi uz sabiedribu un paaugstinas ar azartspelem un izZlozém saistitos riskus.

Tapec apgabaltiesa, ieverojot tiesbu normu sapratigas piemerosanas principu, demokratiskas iekartas principu un samériguma principu, atzist, ka
pieteicgjas ligums izsniegt atlauju spelu zales atverSanai /adrese/, neatbilst sabiedribas intereseém. Lidz ar to pieteicgjas pieteikums ir noraidams.

[18] Apgabaltiesa uzskata, ka pirmas instances tiesas spriedums pamata ir pareizs.

Rezolutiva dala
Pamatojoties uz Administrativa procesa likuma 307., 309.pantuun 329.panta pirmo dalu, Administrativa apgabaltiesa
nosprieda
noraidit sabiedribas ar ierobezotu atbildibu ,,ALFOR” pieteikunu par labveliga Bauskas novada domes administratva akta izdoSanu.
Spriedunu var parsiidzet Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta viena menesa laika no sprieduma sastadianas dienas, iesniedzot kasacijas
stidzibu Administrativaja apgabaltiesa.
Tiesnese referente U.Mihailova

Tiesnesi K Krastina
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